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Haciael anode 1980, los cerros nororientales de la ciudad de Bogota
se encuentran mayormente poblados por personas provenientes
de los altiplanos de Cundinamarca, Santander y Boyacd, hecho
generado por la violencia econémica, politica y social que se
encuentra tanto en los campos como en la ciudad. Para ésta época
la ciudad no contaba con una politica ptublica que acogiera a la
poblacién desplazada, y por ende sus necesidades no daban espera,
llegdndose a ver vulnerados los derechos, especialmente los de
la nifiez. Como resultado de esfuerzo y luchas constantes por
parte de los pobladores y las pobladoras del territorio, el apoyo de
algunas organizaciones, entidades y personas externas, que tienen
el mismo fin, surge la Coordinadora de Organizaciones Populares
de Defensa de los Derechos del Nifio y la Nifia. En el siguiente
documento se pretende identificar las violencias presentes en el
territorio, analizar su impacto en los derechos humanos, y por ende
las diferentes estrategias y acciones que emprende la Coordinadora
para el abordaje de las mismas.

Palabras Clave: Violencia, Derechos Humanos, Estrategias Co-
munitarias, Organizacién Popular.
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By the year 1980, the northeastern hills of Bogota are mostly po-
pulated by people from the highlands of Cundinamarca, Santan-
der and Boyaca, made generated economic violence, political and
social which is both in the fields and the city. By this time the city
did not have a public policy which accommodated the displaced
population, and therefore needs not give expected, reaching view
violated rights, especially those of children. As a result of constant
effort and struggle by the villagers and settlers from the territory,
supported by some organizations, entities and outsiders, who have
the same purpose, the Coordinator of Popular Organizations for
the Defense of the Rights of the Child comes and girl. The following
document is intended to identify violence in the territory, analyze
their impact on human rights, and therefore different strategies
and actions undertaken by the Coordinator for addressing them.

Keywords: Violence, Human Rights, Community Strategies, Peo-
ple’s Organization.

Es Importante Conocer la Historia, para... ;Repetirla 0 No Repetirla?...

n el trascurso de los tiempos el sistema cambiante (econdmico, politico y social) ha excluido a sectores aledafios

de la ciudad de Bogotd, lo cual ha generado que se desarrollen diferentes tipos de violencia y como tal se convierta

en poblacién en situacion de vulnerabilidad. Ejemplo de ello se evidencia en las décadas de los 60 y 70 cuando la

ciudad crece cadticamente como receptora de la poblacién expulsada por la violencia social, politica, militar y econémica

que se da tanto en los campos como en la ciudad, viéndose la onda expansiva principalmente hacia Ciudad Bolivar, Patio

Bonito, al Sur y Occidente de Bogot4 respectivamente. “La capital del pais no tiene politica de desarrollo urbano que acoja

a los pobres; por el contrario, los servicios publicos estdn en manos del concejal o del “amigo que tengo” en la empresa

requerida; contribuyendo con esto al clientelismo” (Coordinadora, 2001: 4).
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La continua

creciendo,

onda  expansiva

especialmente hacia los
cerros nororientales, en los que se
encuentran barrios como: Santa Cecilia
Alta, Cerro Norte, Villa Nidia, Soratama
y El Codito, los cuales son poblados por
personas que migran de los altiplanos de
Cundinamarca, Santander y Boyac4, con
el fin de mejorar su calidad de vida y tener
un trabajo estable; es asi como llegan
al territorio, algunas familias deciden
dividir las tierras por si mismas y otras
deciden comprar lotes alrededor de las

canteras, sin ningun tipo de legalizacion

Imagen proporcionada por la autora.

y encontrdndose sin servicios publicos.

“Sus vias se encuentran sin pavimentar, el teléfono
es mds que un suefio, la energia eléctrica es
contrabandeada, ni hablar de servicio de salud,
zonas de recreacion y deporte... La legalizacion es
un proceso que avanza muy lento casi para todos; en
sintesis son barrios catalogados como sub-normales,
marginales, por fuera del cinturon sanitario y de la
red de servicios” (Coordinadora, 2014: 1)

Pobladores y pobladoras del territorio empiezan a
desempefiar su labor como guardias de seguridad, cons-
truccién, oficios varios y en plantaciones de flores, en
jornadas extensas laborales, lo cual dificult6 el cuidado
de sus hijos e hijas debido a que no existian jardines en
ese tiempo. Asi mismo las condiciones habitacionales no
eran 6ptimas, afectando la salud de toda la poblacioén, es-
pecialmente de los nifios y nifias; para ese entonces por
la implementacion de la politica del Instituto Colombia-
no del Bienestar Familiar (ICBF) se crean programas de
atencion infantil financiados por éste, sin embargo los

cupos son limitados y no daban cabida a la demanda,

“En esta condicion de abandono temporal, la ni-
fiez queda expuesta a situaciones que atentan se-

veramente contra su vida como la desnutricion,

los retrasos en el desarrollo del lenguaje y del
pensamiento, la deprivacion afectiva y la depre-
sion, accidentalidad y muerte” (Coordinadora,

2001: 5).

Ante estas situaciones la comunidad en cabeza de
aquellos lideres y lideresas naturales iniciaron acciones
para el mejoramiento de su calidad de vida, una de estas
fue construir la via de acceso a los barrios (Villa Nidia
y Cerro Norte), con palas y azadones, posteriormente
se construyé la escuela para los nifios y nifas del sector,
lo cual se logré con el apoyo de los padres salesianos
y el trabajo de la comunidad, la siguiente obra fue el
puesto de salud para esto se conté con la colaboracién
de la Universidad el Bosque, de igual forma se iniciaron
marchas populares encaminadas al establecimiento de
los servicios publicos en los barrios, debido a que las

empresas se negaban a prestar los servicios.

En el barrio Santa Cecilia Alta en el afio de 1980, se
inicia una propuesta de organizacién por parte de los
pobladores y las pobladoras, la cual buscaba ayudar a
las familias que no tenian con quién dejar a sus hijos
cuando se iban a trabajar; con el apoyo de la Directora
del Hogar Infantil del Centro Comunitario Servita de
Usaquén (Exiliada de Chile) quien respalda el proceso
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enfocado hacia la autogestion comunitaria, mediante la  promocién de los derechos de los nifios, nifias, jévenes y sus
cualificacién del trabajo de atencién y fortalecimiento familias a través de los proyectos de atencion integral, donde

organizativo; y las marchas populares encaminadas hacia  se impulsan acciones pedagégicas que fortalecen el actuar

Movimientos sociales
y derechos humanos

la gestion de recursos financieros para la conformacién de nifios, nifias y jévenes como sujetos sociales capaces de
de mds Hogares Infantiles y la satisfacciéon de las transformar las situaciones adversas del medio en el que se

necesidades bdsicas de los nifios y las nifias; sirviendode  encuentran” (Comision de Educacion, 2001: 2).

H
[\

ejemplo para los pobladores y las pobladoras de barrios
vecinos quienes multiplican la creacién de organizacién La COPDDNN se encuentra conformada por tres organi-
en forma de comités y asociaciones. zaciones de base, en las cuales se encuentran inmersos los
diferentes proyectos de atencién integral, como se muestra
“La coordinadora como propuesta organizativa, en el Cuadro 1.
surge en el primer Encuentro de Comités y
Asociaciones de Defensa del Niiio realizado Adicionalmente se realiza un trabajo conjunto con El
los dias 26 y 27 de Noviembre de 1983 como Club de los Abuelos: los Conquistadores. Para finalizar
Jruto de un proceso complejo que se inicia aiios  éste primer apartado, y respondiendo a la pregunta inicial,
atrds en diversos espacios y dindmicas, con si debemos conocer la historia para repetirla, pero para to-

>

la participacion de miiltiples protagonistas” mar el ejemplo de solidaridad, unidad y construccién que
(Coordinadora, 2014: 1). tuvieron los pobladores y pobladoras del territorio para
afrontar las problemadticas de esa época, llegando a buscar
Por lo tanto, la Coordinadora de Organizaciones acciones para el mejoramiento de la calidad de vida, espe-
Populares de Defensa de los Derechos del Nifio y la Nifia cialmente de los nifios y nifias; que nos sirva ese ejemplo
(COPDDNN) se fue constituyendo como un espacio para el “ahora”, no solo para afrontar los problemas emer-
de reflexion, aprendizaje, conocimiento, movilizacién, gentes, sino aquellos factores que los originan.
gestion y apoyo mutuo entre organizaciones y entidades
que iban en contra de las injusticias generadas por el
Estado, que afectaban a los sectores mas vulnerados Cuadro 1. Proyectos por organizacion

por las violencias presentes; pero no solo participaban

Organizaci6on Proyecto

éstas organizaciones, también participaban personas
Hogar Infantil (H.I)

externas que tenian el mismo fin, y contribuyen desde su Asociacion Pro-Defensa del Aprendiendo Juntos
experiencia de vida y pensamiento social al proceso de Nifio y la Nifia del Barrio Escuela Popular Infantil
autogestion y resistencia comunitaria. Villa Nidia. (E.P)
Asociacion de Defensa de los H.I Nuestro Nido
Cabe resaltar que este proceso, fue un proceso de N .

) , Derechos del Nifio del Barrio E.PI— Pensarte
luch‘a constante .a’nte diversos factores que hoy en dia Corro Notte. Casa Taller Juvenil
persisten: represion por parte del Estado ante personas, Casa Juvenil
grupos u organizaciones que defienden sus derechos Corporacién Servicio de Matrices de Mil Colores
(derechos que hoy en dia son invisibilizados), diferencias | Defensa de la Niiiez (SEDEN). Soberania Alimentaria

ideoldgicas entre miembros y externos, y el pensamiento oL L propia.
individualista con fines propios.
Adicionalmente se realiza un trabajo conjunto con El Club
Actualmente el objetivo principal es “impulsar de los Abuelos los Conquistadores.

la organizacion de la comunidad para la defensa y
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Para finalizar éste primer apartado, y respondiendo a
la pregunta inicial, si debemos conocer la historia para
repetirla, pero para tomar el ejemplo de solidaridad,
unidad y construccién que tuvieron los pobladores y
pobladoras del territorio para afrontar las probleméticas
de esa época, llegando a buscar acciones para el
mejoramiento de la calidad de vida, especialmente de los
niflos y nifias; que nos sirva ese ejemplo para el “ahora”,
no solo para afrontar los problemas emergentes, sino

aquellos factores que los originan.

Las Violencias Presentes en el
Territorio y su Impacto en los
Derechos Humanos

Como se describia anteriormente en el primer apartado
de la historia, la estructura (econdmica, social, politica)
ha generado durante los afios un sistema excluyente y
patriarcal, contribuyendo en las diferenciadas formas de
violencia presentadas a nivel mundial, local y territorial;
como dice Engels (1986) en su libro Obras Filoséficas
“Son siempre y en todas partes las condiciones econdmicas
y los recursos de poder de que se dispone los que ayudan
a la violencia a triunfar y sin los cuales ésta deja de ser

violencia“ (p. 123).

En relacién a ello Alessandro Barrata (1991) en el andlisis

que hace de la violencia y los derechos humanos, resalta que:

“Para Galtung, “injusticia social” es, en este
sentido, sinonimo de “violencia estructural”.
Podemos sostener que la violencia estructural
es la represion de las necesidades reales y, por
tanto, de los derechos humanos en su contenido
historico-social. La violencia estructural es una
de las formas de violencia, es la forma general
de la violencia en cuyo contexto directa o indi-
rectamente se encuentra su fuente, en gran parte,

todas las otras formas de violencia” (p. 14).

Con respecto a lo anterior se utilizara “La violencia es-
tructural” como categoria principal, y como subcategorias
los demads tipos de violencia que surgen de ésta, de igual
forma para hacer un andlisis mds profundo y relacionar
los derechos humanos, utilizaremos la siguiente clasifica-

¢ién como la describe Alessandro Barrata (1991):

“La violencia es represion de necesidades reales,
y por lo tanto, violacion de derechos humanos.
Definiendo las necesidades reales en términos
de esfera de autonomia y recursos, podemos
clasificar dos grupos fundamentales de derechos
humanos; al primer grupo pertenecen (derecho
a la vida, integridad fisica, libertad personal,
libertad de opinion, libertad de expresion, pero
también los derechos politicos); el segundo grupo
pertenecen los derechos llamados economicos
sociales, entre los cuales configuran (el derecho

al trabajo, educacion, salud...)” (p. 15).

Una de las situaciones mas abrumadoras se presenta el
08 de Junio del afio 2002, por la explotacién anti-técni-
ca de canteras ocasionando el deslizamiento en la zona,
situacion ocurrida en el barrio Cerro Norte, lo cual ge-
ner6 la reubicacién de aproximadamente 60 familias, asi
mismo se presenta el inadecuado manejo de las basuras.
Identicandose la Violencia Ambiental, que es generada
por los mismos habitantes de la poblacién y vulnera los
derechos humanos (segundo grupo) especialmente de los
habitantes que se encuentran cerca de las canteras y de los
NNI por los problemas de salud que genera el mal manejo

de las basuras.

En éste mismo sentido, otro acontecimiento que marca
la historia de los habitantes se presenta hacia finales del
afio 2008 acerca de los objetivos del Plan de Ordenamien-
to Territorial (POT).

“Hoy, sobre éstos barrios, junto con las dificultades
del desempleo y la pobreza, se ciernen amenazas
encaminadas en los vecinos planes de renovacion

urbana sobre la avenida séptima y el borde norte
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de la ciudad, la incertidumbre sobre la senten-
cia del Consejo de Estado sobre los limites de

la reserva forestal, asi como acciones violentas

Movimientos sociales
y derechos humanos

de grupos ilegales, junto con nuevos problemas
derivados del relevo generacional y del riesgo

por remocion en masa de las canteras, y por la

H
N

reforzada relocalizacion de familias a las cuales
se las despoja de su vecindad, el factor principal
de la seguridad humana”. (Observatorio Nacio-
nal de Paz, 2009: 6).

Con respecto a la anterior situacion presentada, se
identifica Violencia Estatal e Institucional, vulnerando
los derechos humanos de todos los habitantes del terri-

torio, que se encuentran clasificados en el primer grupo.
La creacion de grupos, pandillas y bandas en el

territorio, las cuales han tenido una historia de lucha

de control y liderazgo del territorio, el microtrafico de

Imagen proporcionada por la autora.
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Sustancias Psicoactivas (SPA) y la mal llamada limpieza
social, generando situaciones de inseguridad e intimidacion.
Se identifica la Violencia Fisica y Psicoldgica, que es
generada por algunos habitantes de la poblacion, y vulnera
los derechos humanos (primer grupo) de los NNJ.

Igualmente la estigmatizacion y discriminacion por parte
del manejo amarillista e irresponsable de la informacién de
los medios de comunicacién por ser sector de alto riesgo
psicosocial y por el cumplimiento de algunos objetivos del
Estado, generan intimidacién y terror en los habitantes del
sector, vulnerando los derechos humanos que se encuentran

clasificados en el primer grupo.

El desempleo, la carencia de recursos econdémicos, las
jornadas largas de trabajo y los salarios bajos, vulneran
los derechos humanos (segundo grupo) de la poblacién
en general, identificindose la Violencia Estatal, Fisica y
Psicolégica.

Finalmente en los diagndsticos que se generan dia a dia
en las organizaciones que conforman la COPDDNN a partir
de las situaciones presentadas por los NNJ, se idéntica
principalmente la vulneracién de todos los derechos
humanos identificados en el segundo grupo, principalmente
por la falta de cupos, la expulsién sin causa justa y la
estigmatizacion por parte de los colegios del sector; la
demora en el proceso de vinculacion, afiliacién, asignacion
de citas y cubrimiento del medicamento adecuado por parte
del sistema de salud. Es asi como se identifica un tipo de

Violencia Estatal e Institucional.

Por otro lado, en los diagndsticos familiares, se identifica
que en la mayoria de las familias predomina la cultura
machista, sobresalen las tipologias familiares (monoparental
con jefatura femenina y recompuesta en segunda, tercera y
cuarta unién femenina), resalta el tipo de crianza permisivo
y autoritario-maltratante, y la negligencia por parte de
algunas familias, lograndose identificar en estas dindmicas
familiares tipos de Violencia Intrafamiliar y Violencia
Sexual.
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;Qué Hace la Organizacion para En-
frentar las Violencias?

Desde las diferentes organizaciones de base populares,
los proyectos y los grupos que conforman la Coordinadora
de Organizaciones Populares de Defensa de los Derechos
del Nifio y la Nifia, van encaminados en la misma labor

pedagdgica, la cual se enmarca dentro de la Educacién

Modelo de atencion

Popular, como un proceso liberador, permanente, que

desarrolla una capacidad y actitud critica y autocritica, que

le permite al hombre y a la mujer, descubrirse a si mismo

y aprender a tomar conciencia del mundo que lo rodea,
a reflexionar sobre €l; entendida ésta propuesta, como la
capacidad para gobernarse a si mismos contribuyendo en
la construccién de una propuesta colectiva de beneficio

comunitario.

Cuadro 2. Proyectos por organizacion

Estrategias

Personas o instituciones

E
(6)]

Tiempos hibridos o ;tiempo de hibridos?

Visita Domiciliaria Inicial y de Seguimiento Trabajo Social
Familiar Desarrollo de talleres de padres y encuentros Liderado por el area de Trabajo Social, sin embargo todo el
familiares. equipo de trabajo de la Organizacion participa.
Equipo Interdisciplinario, conformado por las areas de:
- Trabajo Social
Terapéutico Intervencién individual y familiar. ) Ps¥colog1a .
- Psicopedagogia
- Nutricioén
- Enfermeria
Asambleas Juveniles e Infantiles lejcrado por 10; Educadores y Ed}}cadorgs,. sin embargo todo el
equipo de trabajo de la Organizacion participa.
Desarrollo de Talleres Ludico — Recreativos:
- Break dance
- Panaderia Educadores y Educadores de la Organizacion
- Danzas
- Teatro
- Musica
Equipo Interdisciplinario, conformado por las areas de:
. S - Trabajo Social
Pedagégico Desarrollo de Talleres de Formacion: - Psicologia
-Derechos Humanos - Psicop _e,dagogla
< . - Nutricion
-Resolucion de Conflictos .
. . \ - Enfermeria
-Violencia y Género N .
. - Apoyo de Instituciones externas:
-Medios de Comunicacion ) .
- -Hospital de Usaquén
-Prevencion de SPA 'y ETS . . .
-Secretaria de Integracion Social
-Estudiantes de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia
(UNAD)
Desarrollo de ejercicios y acompafiamiento para el Liderado por el 4rea de Psicopedagogia, sin embargo todo el
refuerzo escolar. equipo de trabajo de la Organizacion participa.
Movilizacion de redes: Equipo Interdisciplinario, conformado por las areas de:
- Salud - Trabajo Social
Gestion - Educacion - Psicologia
- Vivienda - Psicopedagogia
- Otras - Nutricion
- Enfermeria
Desarrollo de actividades de extension comunitaria: -NNJ
- Cine a la Calle -Grupo de Trabajo de la Organizacion
- Peias Culturales -Colegios del Sector
Cultural - Feria Cultural -Grupos Artisticos de las diferentes Localidades de la Ciudad
- Feria del Maiz -Grupos de Adultos Mayores
- Rescate de la historia del barrio -Otros
Soberania Alimentaria

Fuente: Elaboracién propia.
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En el Cuadro 2 se describen de manera general las estrategias que utiliza la Coordinadora de Organizaciones
Populares de Defensa de los Derechos del Nifio y la Nifia para el abordaje de las violencias que se presentan y

afectan la vida integral de los nifios, nifias, jévenes, y habitantes del territorio; desde el modelo de atencion se

Movimientos sociales
y derechos humanos

muestran las estrategias y las personas o instituciones que hacen parte de éstas y son fundamentales para lograr
el éxito de las mismas:

H
»

Ademds se logra identificar que se desarrolla un modelo de atencién dirigido hacia los NNJ y sus familias,
éste modelo aborda al sujeto desde lo particular a lo general, atribuyéndole importancia inicialmente a las
problematicas que estan afectando su bienestar integral, explorando en el sujeto las capacidades y cualidades
que le sirven como medio de autoayuda y de expresion ante las diversas situaciones presentadas en el cotidiano
vivir, y finalmente lograr descubrir en el sujeto una forma de indagar su realidad y la del otro, como medio de
transformacion social.

Todas las estrategias anteriormente nombradas son importantes para abordar los conflictos de forma no
violenta, avanzar en la construccién de paz y mejorar las condiciones de vida en los territorios, principalmente
por el tejido de redes que se ha venido formando desde hace aproximadamente 30 afios, conformando una
unidad constante y dindmica para la identificacion de las diversas problematicas que se generan en el entorno,
velando por la defensa de los derechos humanos y la igualdad social

Sin olvidar que para la Coordinadora, la trasformacién de los conflictos y el avance en la construccién
de paz, no solo se basa en la solucién del problema acuciante, sino va més alld, busca el problema de raiz,
teniendo presente que es un proceso complejo y toma tiempo. Como principales metodologias desarrolla: el

andlisis de coyuntura colectivo, el diagndstico participativo permanente y la cartografia social.

Imagen proporcionada por la autora.
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